COLEGIO c

COLEGIO DE ODONTOLOGOS
dela
PROVINCIA DE SANTA FE

2+ CIRCUNSCRIPCION
Ley N° 3950/4105

Rosario, 20 de marzo de 2025

Sras./es. CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA PROFESIONALES DEL ARTE DE CURAR
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
Estimados:

En el contexto de lo que han dado a llamar el Foro Consultivo, luego de la reunion del 12
de Septiembre de 2024, tomamos la palabra para poner en agenda considerar y debatir
sobre propuestas que hemos hecho en diversas ocasiones, y que tarde o temprano
deberan ser analizadas con total adecuacién de conceptos.

En referencia a nuestra nota presentada el 13 de Septiembre de 2024, en vuestra
devolucion ingresada el 01 de Octubre, hacen un recorrido sobre las dificultades del
sistema, y eso sin duda ofrece un futuro negro, toda vez que reconocen distintos ejemplos
positivos de Cajas Previsionales de Profesionales en el pais, no se exponen analisis sobre
nuevas alternativas a nuestro sistema, y no se conoce si se exploran otros caminos para
recoger las virtudes que algunas ya les brindan a sus beneficiarios. Entonces, hay que estar
atentos a evaluar diversas posibilidades para no perder el sentido de la Seguridad Social
que propiciamos.

Damos devolucion a vuestra misiva, y ampliamos nuestra fundada postura que sigue la
dinamica de los cambios de escenarios.

Venimos a proponer, con un analisis a mediano plazo, una mixtura, o hibrido ad-hoc, una
adecuacion a nuestro sistema de seguridad social, que colme los deseos de proteccion
pero a nuestra medida, donde los primeros 30 afios se cumplan en el sistema de reparto
que se basa en un aporte solidario, porque asi lo dispone la ley original, y a partir de esa
antigliedad se considere ofrecer las opciones de capitalizacion, que no obliguen a una lisa
y llana jubilacion como es hoy, extendiendo la posibilidad de laborar para mejorar la
insuficiente retribucion actual del beneficio.

Para ello, reclamamos se proyecte y encamine una segunda etapa, que permita seguir
ejerciendo con la matricula activa e ingresando a un sistema de capitalizacion que no tiene
limite determinado sino por voluntad del afiliado. Esto generara sin dudas expectativas
para seguir permaneciendo en un sistema que realmente si sea inclusivo, que permita
acrecentar el ahorro, para quienes estan en condiciones de seguirejerciendo y mejorando
su futuro haber jubilatorio.

En efecto, con la intencidn de visibilizar y tener en cuenta sobre gue estos sistemas no
son estaticos, permitanos remontarnos al origen.




En una rapida linea del tiempo, hasta el siglo XIX se entendia que el Estado tenia el deber
de hacerse cargo de la asistencia social de los mas pobres pero como mero servicio
caritativo y asistencial.

El paso de lo asistencial a lo previsional fue planteado ante el parlamento aleman en
1881 por Otto Von Bismarck, cuando la expectativa de vida de la poblacion era de 40 anos
y el sistema empezaba a otorgar beneficios econdémicos -solo a los trabajadores no a toda
la poblacién-y a partir que las personas cumplieran 70 afos.

El concepto posterior que adquirio el Seguro se configura cuando el ahorro de prevision
comienza a ser entregado a un particular, a fin de usarlo cuando lo necesite el dueno
del dinero, y el concepto del Seguro Social es una variante del seguro en general porello la
Seguridad Social es la unificacién de un sistema de seguros gue pasa a cubrir todas las
eventualidades desde la jubilacion a la enfermedad entre otros.

Posteriormente, promediando la Segunda Guerra Mundial, Lord Beveridge, en Gran
Bretafia, propuso una nueva meta, elaboré un informe en el que sintetiza las 3 “U” de la
seguridad social: 1- Universalidad de la poblacion beneficiada -ya no restringida a los
trabajadores-, 2- Unidad del régimen -es decir abarca todos los riesgos-, y 3- Uniformidad
de prestaciones, -garantizan un nivel minimo igual para todos-. Este enfoque con nuevos
conceptos de prevision implica brindar al ciudadano un nivel de prestaciones equitativo
sobre la base de un derecho que se le reconoce por parte del Estado.

Repasando ahora en Argentina, este sistema se implementd para los trabajadores en
relacién de dependencia con la gestion del seguro de vejez obligatorio, cuando en 1867
se sanciond la Ley de Pensiones para Empleados Civiles y Preceptores de Escuelas
Publicas, que fue la primera proteccion legal para la vejez en Sudamérica.

A partir de este hito, el sistema previsional Argentino avanzo en distintas direcciones. En
el afio 1904 se crean las primeras cajas jubilatorias que beneficiaban a algunos gremios. A
fines de los anos 40, el 35 % de los empleados gozaban de beneficios previsionales, y
comenz6 a considerarse esos beneficios como un derecho inherente del trabajador, cuya
Unica condicion era pertenecer al mercado laboral formal.

Luego hubo un desarrollo con diversas Cajas, que se fueron fusionando, pero que en
definitiva este repaso pretende dejar el concepto de la dinamica sobre ellos, la destacada
vision sobre los derechos personalisimos del individuo, poniéndolo en el centro del
sistema. A lo largo deltiempo, con sucesivas adecuaciones que se fueron estipulando para
sostener su funcionamiento, marcando el rumbo primero de nuevos beneficios, y luego
disefando el soporte, con punto de partida de objetivos histéricos, dejando claro una idea
final aceptada por el trabajador, que se debia aportar un porcentaje de su salario durante
30 afos, para luego jubilarse con un porcentaje de este, como el popularizado 82% movil.

En 1966 nuestro pais adhiere al “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, por el cual se estipulan las funciones de la Seguridad Social en términos
generales, de los que se destacan, primero, la proteccion de la salud, y a continuacion,
garantizar el mantenimiento y calidad del nivel de vida de la persona. No hubo
improvisacion, sino prevision, bien fundada por célculos de actuarios para tantos cambios,
dejando claras las diversas transiciones con el rumbo ya definido. Sobre estos hechos y
objetivos comenzaron las Cajas Previsionales Provinciales, y también las que deben
contener a los profesionales liberales.
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Nuestra Caja fue creada en 1.958, hace 67 anos. Viene afrontando las crisis financieras
internas y externas, sumado al impacto del aumento de la expectativa de vida, y la solucion
que se planted una década atras, fue aumentar en cinco afos la edad de aporte para los
varones, y luego equiparar a la mujer al mismo periodo. No queremos que proximamente
vayamos por el mismo camino, es decir, nuevamente ampliar los anos de aportes, y/o
aumentos en los aportes de activos en un futuro cercano. Asi se rompe la confianza, se
debilita el sistema y el ahorro futuro desaparece.

Con la actual expectativa de vida, que ronda los ochenta y cinco anos y sigue
aumentando, vemos lo lejos que quedd el primer hito del canciller aleman para llevar
adelante un sistema de ahorroy seguridad social exitoso. Hay variables fundamentales que
reclaman atencién, correccion del rumbo sin perder la esencia que la historia resumida
anteriormente pone en el centro de la escena al ciudadano sobre el sistema, no se
puede seguir con tanta rigidez y no evaluar otros hechos concretos. ¢Vamos a seguir
funcionando a costa del aportante y no para el aportante...? (Qué hacemos?
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Por ello hay desencanto, si no se analizan nuevas ideas, nuevos desarrollos y sus logros,
hay resistencia a la esencia del sistema. En nuestra opinién da un sistema agotado, y por
ello se deberia trabajar en la ingenieria de complementar sistemas, transformar
ordenadamente un traspaso: tener 30 los afos de aporte en un sistema de reparto
obligatorio como indica desde su origen la Ley, y luego una simbiosis, continuar aportando
con el sistema de capitalizacion y retiro, el cual hoy todos los auténomos conocen como
un sistema que le permite jubilarse segtin el valor aportativo, elegido yacumulado hasta
su decisién del retiro definitivo de la actividad, y ...;si todo se da en la misma institucion?
Algo hay que hacer, y bien preparado.

Esta alquimia que hay que realizar, tendra por supuesto particularidades o permisos
especiales, como los que se han conseguido en otros sistemas, nada es secreto. En
nuestro caso, por ejemplo, imitar en prevision la situacion que se resolvio para obra social
(quienes tienen relacion de dependenciay obligacién de aportar a la obra social vinculada,
deben mantener la obra social de la CPAC, realizando un aporte de valor minimo), fue
producto de acuerdos, de ingenio con sentido comun, porque permitio quedar amparados,
incluidos, y potencialmente poder acceder a ella si se pierde el trabajo en relacion de
dependencia.

Entonces, de un modo similar tendriamos que trabajar con datos actuariales y aportes
legales para reformar la ley y permitir oxigenar un sistema que a todas luces esta
espantando a los activos, y el disgusto tarde o temprano se transformara en rechazo, no se
soporta estar cautivo sin esperanzas, sin idear un sistema armonico que nos permita
jubilarnos alguna vez en la vida con solvencia economica.

Hoy en dia estamos ante una profunda crisis financiera pero también antropologica y
ética, entonces no significa que se invaliden los fundamentos morales que le dieron origen
y mantenga al individuo como unico beneficiario, pero si se necesita una reestructuracion



del sistema previsional con poder organizativo inmediato, es un grave error enfocar que la
seguridad social puede tener solamente problemas financieros, ya que en la medida que
los ciudadanos también aumentan sus exigencias de satisfacer necesidades
individuales, comparan, se desencantany se va disminuyendo el espiritu solidario. Grave
pérdida en el concepto del capital humano.

Sobre la plé fasl l

La plétora profesional preferimos definirlo como una consecuencia del modelo de pais,
ya que en realidad no estd al alcance de nosotros ni pretendemos restringir al individuo
sobre sus decisiones y derechos amparados por la Constitucion Nacional, que promueve
libertad de estudiary trabajar ejerciendo actividades licitas. Nada tan lejos del analisis que
hacemos. En efecto, tiene otra lectura, como ampliar la base de la piramide de aportantes,
fundamento basico para un sistema jubilatorio.

El aumento de jovenes profesionales, como ustedes mencionan, genera una plétora
profesional. Si, es en la parte laboral, y las profesiones liberales son ejercidas conociendo
eso, no lamentando eso, méas adelante desarrollaremos lo que ocurre en lo laboral.

Desde dirigentes convencidos de los beneficios del sistema de la seguridad social, y
transmitiendo a los jévenes, se encontrara hoy en ellos un terreno fértil para incorporarlos
y sembrar las ideas del sistema de Seguridad Social y su proteccion. Entonces no
argumentar negativamente sobre plétora ni como excusa, ahi estariamos fallando. Los
jovenes no ven las virtudes de nuestra Caja, escuchan los defectos transmitidos de boca
en boca. Deberian tener la confianza en la palabra solidaridad, y muy claramente conocer
las etapas que van a transitar en un sistema reconvertido, mixto, que se estara generando
para incluirlos en el sentido previsional y de atencién de su salud, con opciones y
decisiones personales que ellos puedan tomar, y con la flexibilidad que se dé para ello,
finalmente redundara en fortalecer el sistema. Entiéndase que mas jovenes dan nuevosy
mayores cimientos a la piramide poblacional que cualquier actuario valorara. Nuevos
aportantes que inician su camino ensanchando la base del sistema.

Una interpretacion mas con respecto a vuestras muy desacertadas argumentaciones de
“dejar lugar a los jévenes”, desde “los viejos”, es para preguntarles si se nos esta obligando
a jubilarnos como disfrutando descartarnos. Pareciera que no consideran la inferior,
insuficiente e injusta retribucion que hoy se nos ofrece. Cruel y sutil desvalorizacion para
quienes ejercemos en el arte de curar, justo a nosotros que derrochamos solidaridad para
el préjimo con nuestro trabajo, y sostenemos el sistema. Por favor, hay que compararnos
con ejemplos que suban la vara. Aqui reiteramos que entra en juego la libertad individual
de estudiar, trabajar, desarrollar actividades Utiles a la sociedad, ejerciendo como
profesionales liberales. Se necesita una fuerte responsabilidad dirigencial para trazar
reglas claras, pensadas para que elindividuo pueda proyectar su futuroy siga el en el centro
del universo.

Por lo expuesto, hoy nuestro sistema de prevision se ve agotado, no genera expectativas
en sus beneficiarios, y menos en los mas jovenes. Debe ser reinventado, y aunque lo lleve
a tener dos subsistemas, deben estudiarse las posibilidades, ser ingeniosos y realizar los
cambios sin temor. No hay que tener temor a la plétora, hay que entenderla y dar
respuestas inclusivas.
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Anlisis del !

En el contexto actual se ponen en crisis paradigmas histéricos. No hay recetas magicas,
sino evolucidn y adaptacion que sostengan el objetivo inicial.

En este sentido observamos que en provincia vecinas e inclusive en la propia se dan otros
desarrollos que hace mas atractivo el funcionamiento y las expectativas finales, hay que
implementarlas para los trabajadores de la salud.

Incluso hay sistemas de prevision que han desarrollado mas beneficios, como la
modalidad al estilo seguro de vida y retiro, que permiten que el beneficiario cuando se
jubile cobre un porcentaje de lo que le corresponderia en su pdliza. Gran
consideracion que si se hizo realidad, y motiva a imitarla.

Aqui parece que ocurre lo contrario. En efecto, en nuestra situacién se nos obliga a
cancelar la matricula para gozar del beneficio, es el punto que genera mayores
controversias. Esto ha sido estudiado y subsanado de diversas maneras en provincias
como Entre Rios, Cdrdoba, Chaco y otras para la rama de la salud. Ademas en nuestra
provincia de Santa Fe a los profesionales de las Ciencias Econdmicas no le obligan a
retirarse del ejercicio profesional.

Por ese motivo tal vez muchos rezongan de este sistema y dictaminan a viva voz que
caducé asi como esta. Por ello resultan frecuentes las presentaciones en la legislatura
reclamando cambios y pretendiendo marcar nuevos rumbos. Esto debe ser interpretado
como un llamado de atencidn, son los desafios a los que la Caja tiene que responder pero
en forma positiva y reinventarse, no intervenir para negar sistematicamente posibles
avances que satisfagan los deseos de los beneficiarios. Les solicitamos detener
reacciones de rechazo o descalificaciones sin considerar los trasfondos que se expresan
en sus fundamentaciones, ya que producen mas irritacién, no se puede negar que hay
sistemas que se han ido adaptando, y no por ser minoritarios dejan de ser ejemplos validos.

Si el beneficio a percibir como jubilado fuera tentador nadie estaria solicitando seguir
trabajando, sino que optaria por su pase a retiro. Aun hay esperanzas de ser considerado
un cambio, y que el haber jubilatorio tenga una relacién proporcional a lo que fuera su
ingreso como autonomo, que en otros sistemas se logra, y como se menciona mas
adelante, que las y los jubilados disfruten un nivel de vida digno y gocen independencia
economica.

Por ejemplo, un trabajador en relaciéon de dependencia tiene la esperanza de jubilarse
con un valor como el 82% movil, en primer lugar. Ademas, el mercado laboral le permite
reinsertarse en el mismo u otro oficio para seguir trabajando, y como contraprestacion
debe realizar un aporte significativamente menor a la Seguridad Social. Estos derechos
que asisten al trabajador se ponen de manifiesto desde los criterios del sindicalismo en
defensa de los trabajadores en relacion de dependencia. Anhelamos los Directores de
nuestra Caja tengan los mismos objetivos, para quienes como auténomos deseamos la



posibilidad de definir también nuestro destino en la Seguridad Social, con una vision
renovada y un futuro promisorio.

En cuanto a que ustedes ratifican que “la ecuacion entre lo que se aporta y lo que
posteriormente se recibe ... en los estudios actuariales esa relacion esta perfectamente
balanceada”, permitannos disentir, el nimero que cierra un informe sdélo conforma el
reparto liso y llano, quedando pendiente las expectativas desperdiciadas, el tiempo
perdido, que son ladeuda afuturo, son lainsatisfaccién del beneficiarios expresada a cada
momento en su vida diaria si se tiene que mantener por el magro beneficio, son lo gue
podiamos ser y no llegamos...por persistir en un modelo anacronico.

Por la situacion atribuida al aumento del promedio de vida, el mundo esta analizando sus
sistemas de prevision, para que tengan los brillos y resplandores que adquirieron las ideas
cuando comenzaron, y almismo tiempo se le dé nuevamente valor a la palabra solidaridad.

Por esto, y por nuestras investigaciones en consultas con expertos, insistimos en
proponerles se empiecen a solicitar informes actuariales y asesoramiento juridico
contable para generar una superacion del sistema, transicion mediante, que permita
detallar el camino a una transformacion de la Caja.

Que no tenga obstaculos para cumplir con la primera etapa de 30 anos de aporte
obligatorio, y posteriormente continuar ejerciendo, haciendo un minimo aporte de
mantenimiento como lo es hoy para el caso de la obra social para quienes tienen otra
obligatoria, quedando latente en el sistema.

O con la opcidn a su favor, que pueda ejercer, y ademas pueda capitalizar sus ahorros
segun diversas escalas aportativas, esto, generara una expectativa propia, individual, en
reflejo a su propio esfuerzo e inversion. Esto se logra sinduda con eltrabajo de autoridades,
de activos y jubilados de la caja, tarea para que nos sentimos muy capaces y ofrecemos
una vez mas nuestra colaboracion

Fundamentos para Extensién de Matricula en nuestras profesiones

Es un hecho ampliamente reconocido que muchos trabajadores en relacion de
dependencia, profesionales o no, tanto del ambito publico como del privado, acceden ala
jubilacién a una edad relativamente temprana en comparacion con la expectativa de vida
actual. En esos casos primo la decision politica, luego se puso en marcha el mecanismo
desarrollado por actuarios para lograr las metas, y se le dio la solidez necesaria. La
legislacion laboral también da las condiciones para que se vuelvan a insertar en el trabajo
formal, validando su derecho altrabajo con definiciones importantes a favor de la persona.

Para nuestras profesiones liberales, auténomas, incluidos en CPAC, y siendo del sector
salud ademas, destacamos que seguimos lucidos, y somos referentes para colegas, en
condiciones de aportar experiencia y conocimientos al avance de la profesidny para servir
a la comunidad. Resulta entonces ilégico e injustificado que se nos impida continuar
ayudando y ejerciendo.

Si bien podria argumentarse que la continuidad del ejercicio profesional impactaria
econémicamente en las Cajas Profesionales, este aspecto puede ser resuelto mediante
un calculo actuarial adecuado, asegurando la sostenibilidad del sistema sin perjuicio de
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los beneficiarios ni sector alguno. Lo destaca el Libro Blanco, del que transcribiremos
algunos breves conceptos mas adelante.

Respecto a la posible afectacidn de los profesionales mas jovenes, la experiencia empirica
ha demostrado que su insercién laboral no se ve perjudicada por la inclusion de colegas
jubilados en el ejercicio profesional. Continuar con tales expresiones es esgrimir un
preconcepto altamente pernicioso, una suposicion temeraria.

Elverdadero detalle radica en la forma en que se computan los anos adicionales de aporte,
gue solo se consideran una vez que el profesional cesa totalmente su actividad.

Vale una aclaracion: matricula extendida hoy por hoy no es acceder de inmediato al
cobro del haber jubilatorio y continuar ejerciendo. No. No hay reservas acumuladas,
ni se ha previsto una alternativa al agotado sistema de reparto, por eso la estamos
proponiendo, hay que generarlas.

No se consideré aun el continuar laborando con una posibilidad de un complemento, gue
podria ser, como hemos dicho en nuestra nota anterior, que cumplidos los 30 anos de
aporte, si no desea hacer mas aportes completos pero si desea seguir ejerciendo, se debe
hacer un mantenimiento basico al sistema (como lo es en el caso de la obra social) hasta
que decida dar de baja la matricula, y en ese instante comenzar a recibir el beneficio.

O sea, Opcioén uno, no acumular mas de treinta anos de aporte basico solidario se
continlia trabajando y sélo hace un aporte minimo, de mantenimiento del sistema.

La otra opcién, y también para continuar en el ejercicio, es realizar aportes
complementarios en escalas de distintos valores en un subsistema en la misma Caja,
y cuando acumule capital suficiente a su criterio, por propia voluntad dejar la actividad y
pasa a cobrar lo correspondiente a los treinta afios basicos mas lo compilementario segun
su ahorro individual y voluntario. Hoy es imposible en lo inmediato, ya que no se ha
capitalizado luego de los treinta afos, lo que se implemento es una continuidad uniforme

y con techo.

Entonces, son etapas de transicion, que permitiran seguir laborando, y cuando las
proyecciones, los calculos y la salud de los subsistemas estén asegurados, avanzar con el
desarrollo previsto. Seran los primeros pasos para hacer posible la MATRICULA
EXTENDIDA, que como les dijimos, ya se aplican y sostienen en esta provincia y en otras.

Hay que dar el derecho al trabajo digno para que quien opte por seguir ejerciendo (o
pueda realizar, y no generando una situacion casi de descarte de profesionales que, como



una rama con tantos avances cientificos como la nuestra, tiene los atributos de la
experiencia como formadora de criterios, el conocimiento cientifico, faro y referente en
consultas permanentes para el mejor servicio, y sOomos quienes debemos seguir
aprendiendo toda la vida cémo resguardar la salud de nuestro congéneres, y en este
sentido psiquico delindividuo también es necesario revisar la cancelacion de matricula.

Vamos a citar partes trascendentes del informe conocido como “LIBRO BLANCO”
preparado por la COMISION EUROPEA, refrendado en Bruselas, 16.2.2012, que
oportunamente entregamos en mano al Director Electo, en el afio 2016, cuya lectura y
consideracion le recomendamos ya que tiene la fundamentacion de nuestra propuesta

para la ocasidn, hoy tan vigente. Resulta pertinente ya que son conclusiones que
avizoraban los expertos del viejo mundo para rejuvenecer los sistemas.

LIBRO BLANCO

Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles

INTRODUCCION.

“El envejecimiento de la poblacidn es un reto importante para l0s sistemas de pensiones
en todos los Estados miembros de la Unién Europea (UE). A menos que las mujeres y l0s
hombres también prolonguen su vida laboral y ahorren mas con vistas a (a jubilacién, no es
posible garantizar unas pensiones adecuadas ya que el necesario incremento del gasto
seria insostenible.”

“No se trata de un problema remoto, lo tenemos practicamente encima, ahora que (oS
nacidos del “boom” de la natalidad se jubilan y que la poblacion europea en edad de
trabajar empieza a disminuir, lo que se refleja en un aumento anual casi el doble que una
década atras. Por el contrario, a lo largo de las préximas décadas disminuira anualmente
ndmero de personas que se encuentran en la edad laboral principal (20-59 anos)”

“El aumento de la longevidad, junto con el paso a la jubilacién de los nacidos del “boom”
de natalidad, tendra consecuencias econémicas y presupuestarias de gran alcance en la
UE, al reducir el potencial de crecimiento econémico y ejercer presion sobre las finanzas
publicas.”

“Estas perspectivas se ven agravadas por la actual crisis financiera y econémica. El lento
crecimiento econémico, los déficits presupuestarios y la carga de la deuda, la inestabilidad
financiera y el bajo nivel de empleo han hecho que, en todos los sistemas de pensiones,
resulte mas complicado cumplir las promesas en materia de pensiones.”

“Los planes de pensiones basados en un sistema de reparto se ven afectados por la caida
delempleo y el consiguiente descenso de las cotizaciones. Los planes de capitalizacion se
ven afectados por la caida del valor de los activos y la baja del rendimiento.”

“Por tanto, ahora es mas urgente que nunca disefiar y poner en practica estrategias
globales para adaptar los sistemas de pensiones a las cambiantes circunstancias
econdmicas y demogréficas. Los retos son enormes, pero superables, siempre y cuando se
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adopten las medidas oportunas. La reforma de los sistemas de pensiones y la practica de

jubilacién son fundamentales para mejorar las perspectivas de crecimiento.”

“El presente Libro Blanco refleja estas preocupaciones comunes acerca de los problemas
de nuestros sistemas de pensiones y establece una agenda destinada a lograr que las
pensiones sean adecuadas y sostenible a largo plazo, creando para eso de las condiciones
que permitan la elevada participacion de mujeres y hombres en el mercado del trabajo a o
largo de sus vidas y mejorando las oportunidades para constituir unos planes de ahorro
complementarios a los seguros de jubilacion.”

“Retos actuales en materia de pensiones: la sostenibilidad y la adecuacion de los
sisternas de pensiones dependen de hasta qué punto pueden reposar en las cotizaciones,
los impuestos y los ahorros procedentes de las personas que trabajan. Los acuerdos de
financiacién, los criterios de elegibilidad y las condiciones del mercado de trabajo deben
calibrarse de manera que puede establecerse una relacién equilibrada entre las
cotizaciones y los derechos, asi como entre el nimero de contribuyentes en activo y el
numero de beneficiarios jubilados.”

“Garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones: Las adaptaciones
se han llevado a cabo mediante reformas destinadas a hacer que los parametros de los
sistemas sean coherentes con la sostenibilidad fiscal, o bien a través de reformas
estructurales, como es el paso de planes de prestacion definida, o el establecimiento de
pilares de capitalizacién obligatoria.”

“En relacién con el problema de envejecimiento de la poblacién, en 2001 el Consejo
Europeo de Estocolmo definié una triple estrategia: 1) reducir la deuda publica, 2) aumentar
las tasas de empleo (en particular la de los trabajadores de mas edad) y la productividad, y
3) reformar los sistemas de seguridad social. Recientemente, esta triple estrategia para
afrontar el problema que plantea el envejecimiento de la poblacion se enriquecio en el
contexto de la estrategia global Europa 2020, al tiempo que, en el Libro Verde de 20710 sobre
las pensiones, se iniciaba un debate relativo a un planteamiento global para proporcionar
unos ingresos por jubilacién adecuados, sostenibles y seguros.”

“Mantener la adecuacién de las prestaciones por jubilacion: De hecho, el objetivo basico
de los sistemas de pensiones. Es proporcionar unos ingresos adecuados por jubilacion y

permitir que la gente mayor disfrute de un nivel de vida digno y goce de independencia
economica

“Trabajar hasta una edad superior puede ayudar a mantener, o incluso aumentar, el nivel
futuro de las tasas de reemplazo.”

“Los planes de ahorro complementario de jubilacion también pueden contribuir a
garantizar unas tasas de reemplazo adecuadas en el futuro. Algunos paises han adoptado



medidas para complementar sus planes de pensiones de reparto con planes de
capitalizacion privados.”

“E| éxito de las reformas destinadas a aumentar la edad de jubilacion depende, no
obstante, de que se ofrezca a mujeres y hombres de més edad mejores oportunidades para
permanecer en el mercado de trabajo. Esto incluye adaptar los lugares de trabajo y la
organizacioén de trabajo, fomentar el aprendizaje a (o largo de la vida, adoptar politicas
rentables destinadas a conciliar la vida laboral, privada y familiar, tomar medidas para
contribuir al envejecimiento saludable y luchar contra la desigualdad de género y la
discriminacion por edad.”

“Necesidad de reformar las pensiones: El reto de las politicas en materia de pensiones
consiste en instaurar un sistema que sea sostenible desde un punto de vista financiero, de

manera que pueda lograrse su_objetivo_bésico, a saber: proporcionar unos ingresos
adecuados por jubilacién y permitir que la gente mayor disfrute de un nivel de vida digno y

“En los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento de 20711 y 2012 de la
Comisién, se ofrecieron una serie de orientaciones claves para la reforma de las pensiones,
que podrian contribuir a lograr una consolidacion fiscal favorable elcrecimiento y garantizar
la adecuacidn y la sostenibilidad de las pensiones. Para alcanzar estos objetivos, en dichos
Estudios se hizo hincapié en la importancia de garantizar un equilibrio adecuado entre [0S
afios de vida laboral y los afios de jubilacién y de promover los planes de ahorro privado

. —

“M&s concretamente, la Comisién recomendd: 1- vincular la edad de jubilacion a los
aumentos del Esperanza de Vida; 2- favorecer la prolongacion de la vida laboral facilitando
el acceso a la aprendizaje a lo largo de la vida, adaptando los lugares de trabajo a una mano
de obra mas diversificada, desarrollando oportunidades de empleo para los trabajadores
de més edad y fomentando el envejecimiento saludable; 3- fomentar la constitucion de
planes de ahorro privados complementarios para mejorar los ingresos de la jubilacion.”

“L a mayoria de los Estados miembros de la UE ofrecen oportunidades para percibir una
WQLMOMW@W@M!WM
de las pensiones a una edad de jubilacién determinada preservando asf la adecuacion de

las pensiones.”

“Aumentar la edad de jubilacién efectiva no sera una cuestion de intereses entre jévenes
y mayores, sino que se tratard de encontrar el equilibrio adecuado entre ambos.
Mantenerse activo durante algunos de los afos de vida adicionales no significa que la gente
mayor se vea privada de su merecida jubilacién en beneficio de los jovenes. Tampoco se
trata de que los trabajadores con més edad conserven unos puestos de trabajo que, de otro
modo, podrian ocupar trabajadores mas jovenes. Ofrecer mejores oportunidades a (as

personas de todas las edades serd uno de los principales componentes de 2012 “ano
europeo del envejecimiento activo y de la solidaridad intergeneracional”.

Diagndstico delafo 2012 en Europa. Lo hemos compartido oportunamente, para adecuar
nuestro sistema. Cuantas perspectivas superadoras, cuanto para aprender!!! No se puede
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perder mas tiempo, hace casi una década pusimos en agenda estos “novedosos”
conceptos.

Propuesta

Estamos planteando ni mas ni menos gue un importante cambio, con rumbo positivo,
prospero y atractivo, ya que en este nuevo articulado habria un sistema de solidaridad
social con una etapa obligatoria y otra opcional, que aumente las expectativas para los
beneficiarios desde un primer momento. En esto creemos se debe encarar el enfoque, con
indicaciones precisas a los asesoresy actuarios, que empiecen a estudiar las posibilidades
de un cambio gradual para quienes ya tienen cumplida la etapa obligatoria, vy
posteriormente comiencen a capitalizar dentro del mismo sistema.

Seria una mixtura entre sistema de reparto ya agotado y sistema de capitalizacion al que
todos miran con mejores expectativas. Hoy tiene que ser posible, ensamblar la solidaridad
obligatoria con el ahorro voluntario, con un programa claro, transparente y que abra la
posibilidad de autonomia del beneficiario para decidir cuando gozar de los beneficios
acumulados después de tantos afios de ahorro. El desafio es pensar hacia el futuro, es en
pro de una oxigenacion para las proximas administraciones, volver a los treinta afios de
aporte, no incrementarlos cada tanto ya que se asfixia en el sistema de reparto, dar
respuesta a las expectativas, con inclusién real de aportantes, también con una nueva
oportunidad considerada para colegas con mora de larga data, que tal vez no se animan a
acercarse, pero que la Caja sitiene la obligacion de considerarlos, dar tratamiento especial
para reinsertarse, seria una buena invitacion mostrar importantes cambios, tener escalas
variadas, para todos, que respeten un minimo solidario con antigledad, y que tengan la
posibilidad de acrecentar su seguro jubilatorio de retiro por decisién propia.

Esto lo proponemos quienes por la edad no nos veremos beneficiados por estas medidas,
pero seguramente de haber conocido este panorama, hubiéramos confiado siempre en
mantener todo en una institucion, que nos da la posibilidad de ser afiliados y Directores de
los destinos de la misma

La extension de matricula también encierra cuestiones altruistas que llevan
consecuencias emocionales, el deseo de seguir trabajando, sintiéndose Util y mas que
nada en las ramas de la salud, dignifica, como ser referentes para los ndveles colegas en
los avances de la ciencia y con las experiencias recogidas, seguir aportando para bien de
la comunidad.

Lograr que en la misma institucion convivan dos sistemas es un desafio inédito, y mas que
nunca, fundamentado en que tanto en el Libro Amarillo de la Coordinadoras de Cajas,
como en la actual revision del Libro Blanco de Previsiéon de Europa, hay conceptos y
contextos actuales superadores para nuastro sistema.
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Aprender de los cambios de paradigmas, desde los historicos, a los que exponen los
ganadores del Nobel de economia*, que analizan también a nivel macrosocial, por qué
prosperan algunos paises y otros siempre se empobrecen, y definen que la clave esta en
las decisiones que toman instituciones intermedias para dar mas bienestar a sus
habitantes. Justo ahi estamos.

*Noticia sobre los ganadores del Premio Nobel de Economia 2024:

De acuerdo con el criterio del jurado, el premio fue otorgado por las investigaciones gue
explican por qué los paises con un pobre Estado de derecho e instituciones explotadoras
no generan un crecimiento sostenible, y “han demostrado la importancia de las
instituciones sociales para la prosperidad de un pais”, indicé el comité del Nobel de la
Academia Sueca de Ciencias en el anuncio en Estocolmo.

Colofén
Seforas/es Directoras/es, les instamos a poner en agenda los temas que solicitan los

afiliados, beneficiarios y prestadores para modernizar el sistema previsional, hay nuevos
contextos para investigary trabajar.

Es nuestro aporte al Foro Consultivo que propusieron, compartiremos con los demas
participantes.

Las circunstancias nos interpelan sobre una nueva adecuacion, avancemos.

Estamos convencidos que juntos es posible, es el unico modo en gue se aplica la
solidaridad.

0

0d. VERONICA G. ROBAS
PRESIDENTE
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CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA PROFESIONALES DEL ARTE DE CURAR DE LA
PCIA. DE SANTA FE
De nuestra consideracion:
Nos dirigimos a ustedes a fin de solicitarles una revision en nuestro

sistema de previsién social, fundamentalmente en cuanto a la parte previsional, en el contexto
actual, que tiene en crisls paradigmas histéricos

En este sentido observamos que en provincias vecinas e inclusive en
la propia, se le aplica otra modalidad que hace més atractivo el funcionamiento y las
expectativas finales, en nuestro caso para los trabajadores de la salud.

En efecto. Actualmente se nos obliga a cancelar la matricula para
gozar del beneficio jubilatorio y ese es el punto que genera mayores controversias.

Dicha, modalidad ha sido estudiada y subsanada de diversas
maneras en otras provincias - gj. Entre Rfos, Cérdoba y otros y especialmente en lo

denominado Arte de Curar.
Asimismo, en nuestra provincia de Santa Fe, la Caja correspondiente

a las ciencias econémicas no obliga a sus afiliados a retirarse del ejercicio profesional
manteniendo el derecho para quien decida seguir trabajando, atin cuando se hayan acogido al
beneficio jubilatorio en una suerte de lo denominado “matricula extendida”. Acompafamos
petitario de un grupo de matriculados. _

Las ramas involucradas en el denominado Arte de Curar poseen, casi
a diario, avances clentificos. Los atributos de la experiencia, el conocimiento y la suma de
criterios innovadores hacen que seamos un foro de referencia y consulta para quienes
comienzan su camino profesional y también para los recipiendarios del servicio.

Actualmente y desde hace largo tiempo existe un gran desdnimo
dado que la ecuacion de lo que se aportay lo que posteriormente se recibe es muy insuficiente

para gozar de un jubileo de nuestras vidas.
Por ese motivo el sistema se encuentra colapsado, asf como esta.

Ello, adicionado al aumento del promedio de vida hace que la comunidad, a nivel mundial esté
analizando sus sistemas de prevision para que tengan los brillos y resplandores que adquieren
las ideas cuando se concretan, y al mismo tiempo se le dé nuevamente valor a la palabra

solidaridad.
Por esto, y por nuestras investigaciones en consultas con expertos,

nos atrevemos a proponerles se empiecen a solicitar Informes actuariales y asesoramiento
juridico contable para generar una superacion del sistema que, transicién mediante, permita
detallar el camino & una transformacidn de la Caja que no tenga obstdculos para cumplir con

la primera etapa de 30 afios de aporte obligatorio.
Posteriormente, continuar ejerciendo, haciendo un aporte

diferencial como lo es hoy en el caso de la obra social para quienes tienen otra obligatoria.
Que pueda ejercer, y pueda capitalizar sus valores segun diversas

escalas aportativas, generando sin duda el trabajo de autoridades, de activos y jubilados de la

caja, tarea para la que nas sentimos capaces y ofrecemos una vez mas nuestra colaboracidén.
Saludanle atentamente.

PRESIDENTE
LEGIO DE ODONTOLOGOS
cla. de Sanla Fe 2da. Circ.
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Profestonales del Arte o Corr

Santa Fe, 19 de Septiembre de 2024.

A la Sra. Presidente
Colegio de Odontélogos
Segunda Circunscripcién
Od. Verdnica G. Robés

9 de Julio 1668

S / D:

De nuestra mayor consideracion:

Los que suscriben, en nuestro cardcter de Presidente y Vicepresidente de la Caja de Seguridad Social
para los Profesionales del Arte de Curar de la Provincia de Santa Fe, nos dirigimos a Ud. en respuesta
vuestra solicitud de fecha 12/09/2024, por medio de la cual se requiere y cito: “una revisién en nuestro
sistema de previsién social, fundamentalmente en cuanto a la parte previsional, en el contexto actual,
que tiene en crisis paradigmas histdricos...” en referencia a la obligacién de cancelar la matricula
profesional, como requisito para acceder al beneficio jubilatorio y la posibilidad de eliminar dicha
exigencia sobre la base de “informes actuariales y asesoramiento juridico contable..” a los efectos de
poner en vuestro conocimiento lo siguiente, a saber:

A manera introductoria, en nuestro pais, existen 79 Cajas de Previsién y Seguridad Social para
Profesionales en 19 jurisdicciones del pafs (18 provincias y CABA), creadas por los respectivos
legisladores locales, con expreso reconocimiento en el art. 125 de la Constitucién Nacional, asi como
también en varias constituciones provinciales.

En virtud de lo que establece el art. 3, inc. b, ap. 4 de la Ley 24241, aquellos trabajadores profesionales
independientes que contaran en la jurisdiccién en que ejercen (provincia o CABA) con una caja de
previsién y seguridad social para su profesién, quedardn obligatoriamente afiliados a éstas, pudiendo
afiliarse voluntariamente al sistema nacional.

La regulacién legal de los 79 regimenes previsionales para profesionales es absolutamente
heterogénea, mds alld de coincidir en el nucleo de principios y prestaciones generalmente reconocidas
para la proteccién de las contingencias bdsicas que los afiliados pueden tener a lo largo de la etapa
laborativa. Y el requisito de exigencia de cancelacién de la matricula profesional, no es la excepcidn en
cuanto a la heterogeneidad.

Si bien, como primera medida, es cierto que algunas cajas no exigen la cancelacién de matricula
conforme expresan en su vuestra solicitud, no se debe perder de vista la composicién y naturaleza de
cada sistema previsional (reparto puro solidario, mixto o de capitalizacién), como asimismo la disposicién
de origen de cada entidad que asf lo disponga, conforme se explica mas adelante.

En esencia, el objetivo original del legislador al establecer un sistema de previsién y seguridad social es
brindar cobertura frente a las contingencias, es brindar amparo frente al desamparo.

M4s aln, en algunas legislaciones extranjeras el mismo nombre de la institucién define claramente su
cardcter. Por ejemplo, en la terminologfa francesa "retraite” (retiro, cesacion de trabajo con goce de
sueldo); en Italia, "collocamento a riposo", significa lo mismo, situacién de descanso, relevo en el empleo
con derecho a percibir un sueldo.

Por otra parte, asi como en materia de empleo publico el pedido de jubilacién importa la renuncia al
cargo y tiene como efecto jurfdico la cesacién del vinculo iuris, en relacidn al régimen del ejercicio
profesional "la efectividad del beneficio jubilatorio puede exigir una absoluta desvinculacion del afiliado
con la actividad profesional, para lo que no basta abstenerse de ejercerla, sino que es indispensable

colocarse en la imposibilidad legal de hacerlo"
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El hecho de continuar ejerciendo la profesién, de alguna manera implica que "... no ha llegado para el
afiliado el momento de usufructuar la expresién de solidaridad de sus pares" -por no haberse producido
la contingencia o por no necesitar atn el amparo social-, "y resulta por tanto licito que la norma cree la
incompatibilidad, porque ella hace a su esencia, y no constituye de modo alguno la prohibicién, ni
expresa ni implicita, de ejercer la profesién" ni tampoco de jubilarse, sino mads bien la incompatibilidad
entre ambos estados”.

Por otra parte, si se permitiera continuar en el ejercicio profesional mientras se goza del beneficio
jubilatorio, se producirfa una mayor "competencia" en el mercado con aquellos profesionales que recién
ingresan al sistema, lo cual dificultaria su insercidn.

En este punto, cabe recordar también que la situacién laboral de los profesionales registra sus
particularidades. Las incumbencias se encuentran de algin modo "tipificadas", y encuentran su limite en
lo que dispone la ley que regula el ejercicio profesional y/o las incumbencias de otras profesiones afines
o emparentadas. En general, el gjercicio profesional depende de la obtencidn de un tftulo y su matricula
habilitante, sin mds. Esto deriva, en la préctica, en una falta de planificacién estratégica respecto de la
cantidad y tipo de profesionales que el pais necesita. Ello produce con frecuencia una oferta de
profesionales mayor gue la demanda latente en una determinada comunidad.

La insercién profesional de los jévenes y ndveles resulta harto compleja, y més aun cuando ademds
deben competir con profesionales jubilados que contindan en actividad, en un contexto siempre limitado
de demanda de servicios profesionales
También existe otra razén de peso que incide en la determinacién del legislador local para exigir la
cancelacion de matricula profesional para el efectivo goce del haber jubilatorio, y se relaciona
directamente con el adecuado financiamiento del régimen previsional, que constituye la condicién
necesaria para la sustentabilidad del sistema.

Asi, la caja para profesionales de que se trate veria incrementado autométicamente su universo de
beneficiarios que tendrian que ser sostenidos por el colectivo de profesionales en actividad. Y si bien
parece a simple vista posible y razonable, todo depende (como se indica antes) de si esta variable fue
oportunamente prevista en los cdlculos actuariales del ente previsional.

Por ello, no es lo mismo estructurar desde un inicio un régimen previsional que contemple la
compatibilidad del goce del haber jubilatorio con el ejercicio activo de la profesién, que pretender
modificar este aspecto a futuro, sin prever las medidas y herramientas necesarias para mitigar el
impacto actuarial que ello provocaria.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado en reiteradas oportunidades en cuanto la
constitucionalidad de la obligacién de cancelar matricula
Esta entidad ha analizado oportunamente dicha solicitud, a través de los estudios actuariales
correspondientes, los cuales han arrojado la imposibilidad factica de su implementacién en cuanto al
quebranto a la sustentabilidad del sistema, ya que — en las distintas razones que se han expuesto -
dicho requisito ha sido implementado en el origen de creacién de esta caja (con mds de 60 afios de
existencia).

Lo expuesto se encuentra también reflejado en el denominado “libro amarillo - estatuto” de la
coordinadora nacional de cajas para profesionales, que consigna y cito: “ Teniendo en cuenta el caracter
sustitutivo de la retribucidn del afiliado con motivo del cese de su ejercicio profesional, se establece que
la cancelacién matricular es condicidn "sine qua non" para generar derecho al cobro del beneficio.
Correlato de esa exigencia es la de la incompatibilidad entre la percepcién de la jubilacién y el ejercicio
profesional en cualquiera de sus formas (auténomo o en relacién de dependencia) que expresa o
implicitamente se encuentra contemplada en las leyes respectivas. Ambos condicionamientos son por
otra parte, garantfa cierta del afianzamiento econdmico-financiero e incluso de la subsistencia del
sistema, por lo cual constituyen una de las piedras angulares de éste”.

Por dltimo, y con referencia a lo por Uds. expresado, en cuanto a que desde hace tiempo la ecuacién
entre lo que se aporta y lo que posteriormente se recibe es insuficiente, nos permitimos -



it



respetuosamente — disentir, ya que la ecuacién muestra claramente - en los estudios actuariales - que
esta relacién estd perfectamente balanceada, resultando inclusive superior en favor del beneficiario.
Asimismo, hacen Uds. resefia al colapso de los sistemas a nivel mundial, planteando al promedio de
vida, entre otros factores condicionantes que impulsan al anélisis de los sistemas previsionales.
Queremos hacerles saber que el analisis sobre esta y otras variables es constante en nuestra institucién,
trabajando por ende en generar alternativas superadoras al sistema. Bajo dicha tesitura, ponemos en
vuestro conocimiento gue nos encontramos desarrollando nuevas categorfas de aportes que permitan a
quienes quieran integrarlas, modificar - en el mediano y largo plazo - sustancialmente sus haberes
jubilatorios. Con el mismo objetivo, estudiando la implementando ademds un sistema de Haber
Diferencial optativo, a través de un sistema de capitalizacion individual, paralelo pero individualizado del
sistema obligatorio de reparto.

Finalmente, los avances obtenidos en los ultimos afios, via la Comunidad Vinculada, han permitido a
nuestros beneficiarios llegar a que la misma aporte hasta un 25 % por sobre el haber jubilatorio basico,
porcentaje que esta en franco crecimiento.

Quedando a vuestra entera disposicién para ampliar y/o aclarar el presente saludamos con distinguida
consideracidn.

> '“." Zrto de Curar
dela Pa. de Santa Fe -Ley 12.818
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